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tMemeria difensiva su ricorso 2x attt. 700 2 414 c.p.c.
1l Ministerg dellfstruzione, deli"Universita e della Ricgrca in persona del Ministro
pro tempore, PUFcio Scolastico Regionale per la Lombardia, in parsona del
Direttore Ragionzle in carica, I'&mbito Territoriale di Milano in perscna det
Dirigente in carica, rappresentati e difesi, ai sensi deliart. 417 bis, comma i cpc,
come introdotta daliart. 42, D. L.vo 31 marzo 1998, n°80 e succ. modif. dalla
Dr.ssa-Avv, Emanuela Romana, Funzionario in servizio presso I'Ufficio Scolastico
provincizle di Milano, legalmente domiciliati presso PUfficio per 1a gestione el
contenzioso del lavore di cui alifart. 12 bis, 0. Lvo 2 febbraio 1953, n®29 comsa
introdotto daltart. 7, D.Lvo 31 marzo 1998, N30, in Milano, Via Soderini, n®24

Resistente
contro

i3 Sig.ra Ali Maria Gradia rapprasentato e difese dallAvv. Chiara Orlando del foro
4 Sircusa ed elettivamente domiciliata presso o studio defl’Awy. Elide Comi del
Foro di Milanc, in Mitlano, Via Durin 26 .
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Premasse e ritenuto impugnativamente l'atto introduttivo della presente fase
catelare, nota al Giudicante, [a resistente Amministrazione, contesta, in fatio e
in diritto, guanto ex adverse dedotto nel ricorso introduttive del presente giudizio,
eccependone 'infandatezza dello stesso per i seguent] maotivi.
FPREMESSE DI FATTO

Col ricarso de gue parte ricorrente chiede allintestato Tribunale I'accertamento
cella nultizd efo illegittimitd, con conseguente disapplicazione, del DM, 235/14
dat MIUR e di ogni altro atto presupposto, connesso e conseguenzizle, nella parte
in cui non consentono ai docent! in possesso del titoio abilitante di diploma
magiskrale, consequito entra 1anno scolastico 200172002, Fiscrizione nella T4
fascia delle graduatorie provinciali permanenti, ora ad esaurimento  (nel
prosiegue GAEY, per il personale docente ed educativo dalla scuota dellinfanzia
o/ primaria, per i triennic  2014/2017. Inoltre, controparie chiede
I'accertamento @ la dichiamazione del proprio difittc allinserimanto netts III*
“azcia delle GAE su posti di scunla dellinfanzia e primaria per i trignnio 2014/17
s, ronseguentemente, che venga ordinato alle PPAA resistenti, ognuna per [2
proprie determinazioni, di effettuare il predetio inserimento 2 di ocperare 'a
valutazione dei titoli e dei servizi. Con il presente atlo =i costituisce in giudizio
ramministrazione Scolastica, come in ati rappresentata, che rpugna e contesta

il ricorsn di parte ricorrenta.

T - DIFETTO DT GIVURTSDIZIONE

La presente eccazione si fonda sull'assunto che nel caso di specie si controverda
circa il corretto esercizio del potere amministrativo mediante la deduzione dellz
non -::anor'mité alia legge del decreto impugnato, atteso che & in contestazione (3
regolamentazione dei requisiti di accesse slle Graduetorie ag Esaurimento
(o#ver{:- l'esclusione di una categoria &i aspiranti con determinati ttoli afo
caratteristiche) e non le modalith di scorrimento delie stasse; pertanto, queste

termna attiene alle dererminazioni auto-organizzative

deilamministrazione.

Infatti, le determinazioni in questa sede contestate non risulterebbero involgers

atti .cestori tipic del potere datoriale, secondo linsegnamentc giurieprudenziaie
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finora prevalente sul punio {cfr. Cass. 5.4 ord. 1. 27991713, coms pure, anche
sa per fattispecie diversa. ord. Cons. Stato nn. 1081/14-2062/15, rnonché
ordinanze Tribunale di Mantova 16/07/2015 est. Benafll; Tribunale Rovigo
30/6/2015 est. Ferrari; Tribunale di Massa 7/7/2015 est. Agostini; Trib,
Castraviliari est. Lambriola: Trib. Balogna 3 giugne 2015, est. Benassi. THib.
[ frorna 25/6/15 est. Cald; Trib, Roma 17/6/15 est. TrementoZzzi).

ancha in ordine aifintrinseca consistenza della posizione soqgettiva fatta valers
in qisdizic, la pretesa azionata dail’ odierna interessata, ricorrente al Giudice
ordinario, non sembra potersi quaiificare 0 rermini di diritto soggettivo, sotto
una cuplicita di aspetti: i primds, avuto tiguardo alla individuaziene &
ricognizione dei requisiti sussistenti in Capo agli aspiranti, Infatti, 12 pretesa
allinserimento in GAE non & assistita da un ricenoscimento normativoe che
deraghi al divieto legislative di cui al combinato disposte art. 1, comma 5U35,
Legge 296/2006 (legge finanziaria 2007} & art. 2, comma 416, Lagoe 24472007
{leaae finanziaria 2008).

In sacondo luogo: nel caso di spede, |z finalitd della normazione primaria
dianzi citata risulta rivolta direttamente alla tutela deliinteresse pubblico,
ravvisabile nelle adeguate qualificazions e selezione del personale docente, con
butela solo in via mediata dell'interesse privato (cfr. sy questo punto, Cons. df
Stato, A.P. n. 7 dal 24 5.2007; Corfe Cost, n. 127 del 16.4. 1998).

La ricorrente chiede Laccertamento ed |I ricongscimento altinserirnento neila I
fEiSCIE: dalle graduatorie ad 2saurimenio rompilate per la provinda di Milano, su
nosti di scuola primaria € scucla deilinfanzia, secondo il puntengio spettanie per
gli anni scolastici 2014-2017 e, zulla base di tale richiasta, contesta Ia legittimita
del D.. n. 235/2014 nella parte in cui non ha consentito al docent! in possessu
del diploma magistrale, conseguity entro I'anno scolastico 200172032, ritenuto
titolo abilitante @ifinsegnamento su posti di scuola dellinfanzia e primara,

Iscrizione nelie graduatorie permanenti, ara ad esaurimento.

Difatti, corre 'obbligo di premettere e precisare che le eccezioni e deduzioni d
contraparte, rassegnate nel ricorso introduttive if presente gilidizio, riguardane
questioni di caratlere generale afferanti 13 discipling di partecipazicne alle
procedure di compilazione delle graduatorie permanenti. Tratiasi dei requisite
aenerati richiesti ai candidati per la partecipazione alia_procedura in

arqomeanto e, in particolare, all’aspetio dei titoli cutturali, prescritti quale
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condicio sine gua non, gual & per lappunto i titclo abilitante alio specifico
insannamento per Ui si concorre.

Peraltro, la questione che ci occupa viene ad impattare, sodo Un profile logico-
funzionale, su un momento temporale antecedentc alla "formazione della
graduatoria”, talché la gualificazione dello status della ricarrents, nel caso i
specie, & di un interesse legittimo, allad puntuale applicazione del dettato
~ormativo recante la specifica disciplina della materia, ma non di certo gi diritio
soggettivo,

Daves e&r'rdenziare,. necézsariamente, che la fase fino alla redazione della
graduatoria & da considerare tipicamente pubbligistica e, dungue, a decidera
sulle questioni relative deve essere F'AGA.

Fd ancora, s ritiene che per il caso de guo sussista la giurisdizione
amministrativa in relazions allo specifico petiturmn riguardania una controversia
diretra # contestare © vizi di legittimitd dei criteri gensrali fissati dat decreto
ministeriale n. 235/2014 (e, prima ancora, & opportuno sottolinearlo, del bDG
164342007}, di formazione delle graduatorie, anche alla luce deila sentenza delle
Serioni Unite della Corte ¢i Cassazione n. 27991 det 23 dicembre 2013,

i1 - INFOHNDATEZZA DEL RICORSO
Con riguardo al prosesto ricorse in fatto e In diritto si specifica guanto
segue,

" ta ricorrente & inserita nella seconda fascia delle gradualorie ci istituto
della provincia di Milano, per la scuola dell’infanzia e primaria e nan & mai staia
destinataria Ji contratto a tempo determinato .
la ricorrente non  ha presentate domanda cartacea di inserimento nekia
gradualoria provinciale ad esaurimento per i triennio 2014717,

Cob B.M. 1. 235 del 0170472014 { art. 1L c. 1} & stata prevista solo i3 possibilita
di chimdere: a) la permananza gfo P'aggiornamente del punteggio in graduatoria
{ovviomente, per colora che erano gia inseriti a pienc titola); b) la conferma
deilfiscrizione con riserva o lo scioglimento della stessa; ¢) i trasferimento ga una

ad altra provingia. Non & stata pid prevista la possibilita di chiedere linserimento

ey novo, & pieno titolo o con riserva, nelle graduatorie provinciali divenuto ac

esaurimento ai sensi dell‘art. 1, comma 605, teth. ©) della legge 296/2006.

In merito ai titali di accesso necessari per linserimento nelle graduaterie

ad eszurimento provingali { in 3° fascia e nella fascia aggiuntiva alla 3° chiamata
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anche IV fascia ) per iinsegnamento nella scuola dellinfanzia & nella scuoia
primaria si precisa guanto seque.

Fino ollentratz in vigore del decreto del Ministro deil Tstruzione
dell'Universita e della Ricerca 10 settembre 2010 n. 249, per diventare docenti
nelia scuola italiana era necessario compiers un percorso di formazione Cosl
strutturato:

a) il conseguimento del titolo di accesso all'insegnaimeanto;

) i} consegutmanto dell’abilitazione allinsegnamenta;

¢) superaraento della prove concorsuali.

il consequimerto dei soli titoll di accesso allinsegnarnento consentiva e
consente linserimento nelle graduatorie di circolo e di istiEuto, cha vengono
utilizzate dalie scuole par i conferimento esclusivamente di incarichi di supplenza
a tempo determinato {(soprattutto per la sostituzione N £aso di assenze del
iitolari). Le gradusiorie hanno dursts triennalc

seqito

Lt = ==

)

dall’'ermanazione di appositi decreti. Nel 2011 & avvenuto l'aggiornamento delle
gracuatorie di istituto per il triennio 2051 -~ 2014 (.M. n. 62 del 13 luglic 2011);
con D.M. 0. 353 del 32 mangio 2014 & stata regelamentaia la costituzione dalle
qraduatune di circalo e di istituto valide per i prossimo triennio 2014 - 2017,

Il conseguimento  dell‘abilitazione  all'insegnamento consentiva  invece
linserimento nefle graduatorie provinciall o nelle gracduatorie prodotte da
concorso pubblico, dalle quali si aktinge annuslmente per assunzione con
contratto a tempo indeterminato.

par diventare insagnante neila scuola dellinfanzia {ex scuola materna) #
netla scucla primariz {ex scudia elernentérej} & Mecessario essere in possesso di

1) Laurea in scienze dalla formazione primaria, conseguita al termmine di un
carso di durata quadriennaie, attivato presso le Facolta di Scienze della
formazione a partire dall’a.a. 1998/1999, a ciclo unico con test di accessg al
primg anno 2 la scelta, dopo un Diennio comune, di uno del due indirizzi,
rispettivamante per linsegnamento nella scuola delVinfanzia o nella scucla
primaria; I'esame i laurea sostenuto a conclusione del corsa ha valare di esame

di Siato e abilits allinseanamento nella scuola dellinfanzia o naile scucla

primaria, a secanda dellindirizzo scelto, ai sensi dellart. & delia legges 16972008

2} Dallanno accademico 201172012, Laurea in Scienza delfeducazione

arimaria a <iclao unica, dalla durata di 5 anni, 8 numere pragrammato con prova

4 aceessn (LM — 85 his), comprensiva di tirccinio, che consenlte_di consequite
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Fahilitazione e costituisce titolo di accesso ai concorsi; generaimente & attivata
dalla Facolta di Scienze della formazione; comprende tirocini obbligatori fin dal
secondo anng (600 ore pari a2 24 crediti), laboratort per la lingua inglese 2 le
nuove tecnologie & maggiore attenzicns alla disabilita;

3) bGiploma Magistrale o Biploma di Lliceo sodo-psico-padagogico
consequito entro |'anno scolastico 200172002 {D.M. 10 marzo 1927 n. 26).

Per la scupla dellinfanzia e primaria, i requisito minimo par aspirgre

allinsegnamento fino all'a.s. 200172002 era pertantc i diploma di scuoia

magistrale o di maturitd magistrale che - se unito ad una abilitaziona
conseguita con il superamento di un concorse ordinarie per esaml £
titoli ovvers di un concorso ai soli fini abilitativi - consentiva l'inserimento
nelle graduatore provincigli ad esaurimento (gia permarﬁenﬁ &, ancora prima,
doppic canale), da cui si attingeva e i attinge per FMassunzione con contratto a
tempo indeteriminato e per il conferimento di incaricht annuali /o fino al termine
dalle attivita didattiche.

Infatti, it rectutamentoe degll insegnanz {e guindi anche di quelli di scunia
deilinfanzia e primaria} avviene mediante contratto, che pud essere:

-a tempo indeterminato {la cosiddetta “nomina in ruolo™),;

-a tampo determinato {cio& gli incarichi annuak o fino ai termine delle
attivita didatiiche o supplenze brevi e saltuarie in sostituzione di assenti).

Cuanto al sistema di reclutamento a tampo indeterminato si precisa cne in
535& al D.L. £.11,19589 n. 357 convertito dalla legge 2?.12.1989 n. 417 (Nﬁrma
in materiz cl reclutamento del personale della scupla) e, successivaments, n
basze 3l Testo Unico della scuola (D.L.vo n. 29771994, art. 399 e arf. 401},
modificato dalla Legge n. 124/199%9, ogni arnno, il 20% dei postt a disposizions
viens assegnato mediante concorsi oer titoli ed esami, i restante 50%

attfnoendo alle graduatorie provinciall permanent (dal 2007, trasformate in
gracuatorie ad esaurimento ai sensi della legge 27.12.2006 n. 296, art. i

comma 605, jelt. ¢, a cui st accede mediante concorsi per soli Ttoli {riservatt 3

coluro che sono in. possesso di determinati titoli e senza prove ne scritte né
arali).

Quanio al primo _canale di reclutamento, in pratica, can cadenza che
aviebbe dovuto essare regolare (triennale} govevano essere indetil CoONCoNs] per

titoii ed esam! {cosiddett “ordinari™ & calledre o pesti}. Non tutti coloro che

risullavano vinciton del concorso pers vapivano immessi in ruelg, I 50% dei
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pasti annualmente fissati con decreto interministeriale e disponibili per le nuove
sssunzioni a tempo indeterminate era assegnato al primi nelie graduatorie
concorsuali, gl altri, che erano nsultatl idonel (e quindi automaticamente
anilitatiy ma per i guall no‘n C'era Bhoora posto, venivang inseriti - a sequlto di
apposita istanza - nella graduatoria pravinciale permanente {concorsi par soli
titoli} in base al loro punteggio {(derivante dalla sola valutazione dei titoli
posseduti) ¢ da Il = in presenza di disponibilita di posti - successivamente
*recuparatl” per assunzioneg a tempo indeterminato sul restante 50% deai posti.
Coloro che sono nseriti nelle graduatorie del concorsl per soli titedi hanno anche
diritto di precedenza per otteners incarichi @ tempo determinato a copertura de
posti rimasti disponibili o in sostituzione di altri colleghi assenti. Per linserimenito
nefle  graduatorie  permanenti  {ora ad esaurimentn), i punteagio viens
detarminato anche in base at servizio gia svolte come supplente @ ad sventuali
aiiri Lol @ specializzazioni. Quoste ara definito il “sistama dal doppio canale”.

Per la scunia delifinfanzia e fa scuoia primaria, Vultimg CORCorso ordinario
(dopo queilo de! 1959) & stato bandito con B.0.G. 1. 22 del 24 settembre 2012,
il cui superamento non  CoNSeNte pera di conseguire  |abiliiazione  per
lfnserimento nelle graduatorie provindiali ormai *chiuse".

Duanto &l secondo cansle di reclutamento, fino all'a.s. 2000/2001 per
vammissiore ai concorsi per soff tiol {c.d. doppio canale) era richiesto: &} |l
superamento daile prove di un pracedente concorso ordinario per titoll ed esami
o di precedenti esami anche ai soli fini shifitativi, in relazione aila medesima
clasee di concorso o al medesimo posto; b} un servizio di insegnamento nagik
istituti @ scuole statali di ogni ordine e grado, per insegnamentl corrispondanti a
nosti di ruclo, svelti sulla base del titedo di studio richiesto per Vaccesso ai rucki,

per almeng 360 giorni, anche non continuativi, niel triennio precedenta (cfr. art. 2

rlefia legoe di convarsione 27.12,1989 n. 417). Per I'a.g. 2000/2001, per fa prims
integrazione delle graduatorie permancnt, ai sensi dell’arl. 2, commi 1 e 2, della
tegoe 12499, per lincermento netla 4~ fascia, € stato richiests solo__il

superamentg delle prove i un CONCGrS0 Per titoll ed esami ¢ di esami anghe ai

soli fini abilitativi o inserimento alla data del 25.5.199%, in una graduatoria

provinciale o di istituto per I'sssunzione di personaie non di rucla, prascindendo
dal requisito dei 360 giorni di servizio in'un triennio (cfr. D.M. 27 marzo 2000 e
D.M. 18 maggio 2000 n. 146); dall’a.s. 2002 2003 e fino all’anne 2449 (i

scasione dellaggiornamenty delle gracuatorie divenute ad gsaurirgento valids
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per il biennin 2008/2011%, per Yinsarimento nella 3~ fascia delle graduatorie

parmanrentd / ad esaurimento, & stato richiesto il possesso: a) deltidoneita o
abilitazione all'insegnamento conseguita 8 sequite di superamento dei concorsi a
cattedre ¢ posti per'titnli ed esami; b) abilizazionz aliinsegnamento consequita
presso le Scudde di Specializzazione allInsegnaments Secondario (5.5.1.5.); ¢)
idonaita o abilitazione allinsegnamenta conseguita a seguito della partecipazions
alle sessioni riservate indette al sensi della legge 124f1599 & dzlla legge
306/2000; abilitazione o idonaita conseguita con i carsi di faurea in SCenze della
formazione orimaria (gli witimi aspiranti che hanne poecta chiederes l'inserimanto
con riserya nalla Il fascia delle graduatorie ad esaurimento sone statl quelli che
st sono iscritt al 1° anno del corso di laurea nell’a.a. 2007/2008),; idoneita o
abilitazicne allinsegnameants conseguita a é.eguitcn della partecipaziong ai corsi
speciali zbilitantt di cui all'art. 2 della legoge 4 oikgno 2004 n. 143; idoneita o
abilitazione allinsegnamento riconosciute con  provvedimento ministeriale a2
sequite della procedura di riconoscimento dei tieoli attestanti una formarione
piocfessionale, rilasciata da ung degli Stati deltUnione eurppea, ai sensi di
direttive comunitans (cfr. D.D. 12 febbraip 2002 e D.M. n. 42 d=li'8 aprile 2009},

In conclusione, fino afl'entrata in vigore del D.M. n. 2452040 il fitulo

abiltante - indisoensabile per ottenere linserimento nelle graduatorie  ad

asaurimenlo - potevd essers acquisito o 3 sequito del superameanto di un
concorse ordinario per gsami o tdtali {(banditl ed espletat! fing al 1999 - 2000) ¢

mediante 1a freauenza di un corso universitario (per la scucla dellinfanzia e a

scuola primnaria, i corso di laurea in scienze della formazione primaria) g il
superamento del ralative gesame finalg.

Irfat, ai sensi dellart. 5, comma 3, della legge 28 marzo 2003 6. 53 ™.,

e e e e e s = s e e e = e e

formazioneg primaria Istiteili 3 norma delfl‘art, 3, conuna 2, delia legos

19 noyembre 1990 n. 34X, comprensivo defla valutazions defla atbivits df

tirocinio previste dal refativo percorso formativo, ha valore of esame df Statc e
abifita allinsegnamento, Adspettivamente nella scunla materna o dellinfanzia e
nella scuola alementare o primaria. Esso copsente aitresi Finseriments nellz
grzduatorie permanenti previste dall’ard. 401 del tesio gnice di cui al
decrein legisiative 16 aprife 1994 n,. 297, & succassive modificarioni. Al
fine di tale inserimento, fa tabella o valutazione dei titoli & integrata con la

pravisione of un apposito punteggio da attribuire al volo i faures conseguito
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A sensi dellart, 2, comma 416, della legge 24 dicembre 2007 n. 244 & stato
previsto che - nelle more del complessivo  processo di  riforma  della
formazione iniziale e del reclutamento dei docenti, anche al fine di assicurare
regalarila alle assunzioni di personale docente sulla base del numero del
postl vacanti e disponibili effettivamente Alevati e di eliminare le cause cne
determinana la formazions  di precariato - con regolamento adottato  dal
Ministro della pubblica istruzicne e dal Ministro dell'tUniversita e della ricarca a
supsi dellarticole 17, comma 3, della legge 23 agosto 1588, n. 400, sentifi it
Ministro dall'aconomia e delle finanze & il Ministro per le riforme & le inmgvazioni
nellz pubblica amministrazione, previo parera delia Commissioni parlamentan
compatenti per materta, fosse definita la disciplina dei requisii e delle modalita
dellz formazione iniziale e dellathivitd procedurale  per il reclutamento del
nersonale docenie, atiraverso ConNcorsi ordinari, con c¢adenza biennale. E' stata
comuncgle salvaguardata la validita delle graduatarie di cul altart. 1, comma
605, lettera ¢, della legge 27 dicembre 2008, n. 206, ma contestualmente &
statg abrogato Fart. 5 della feoge 28 marzo 2003, n. 53; perfanto i corsi gt
laurea in sciehze della formaziona primaria svviati successivamente alla data di
entrata in vigore della legge 24472007 (1.1.2008) pardevanc valore di accesso
alle graduaturie permananti trasfarmate in graduatorie ad esaurimento e t'esamea
finale cessava di avers valore abilitante.

A lale circostanza ha posto rimedio |art. 6 .deE D.L. 1..9.2(}{18'_{1. 137,
convertite con modificaziont dalla tegge 30.10.2008 n. 169, che ha disposto, al

comma 1, che “L'asame di laurea sostenuto a conclusione dei coisf in scienze

dalla formazione primaria istituiti @ norma delf'art. 3, comma 2, delta legge
15.11.1990 5. 341 e successive modificazioni, comprensive dells valutazione
deite atbvity di Hrocinio previste dal refativo percorso formativo, ha valore o
csame df Stato e abilits alfinsegnamento nella scuola primaria o nefla scucla
dellinianzia, a seconda dellindirizzo prescefto”. Detla normd ha perianto
restituito il valore shilitante al titolo, ma_non pid il diritto di accesso in

derogpa a3l concorso alle graduatorie provinciali permanenti divenuia,

ora, ad esaurimento e solo_i corsi di_laurea iniziali entro Vanno accademico

2007/2008 conservann vglore di accesso alle araduatorie ad esaurimento,

mentra tale valore & stato_definitivamente abrogaio dallart. 2. camma 416, della
legqge 24.12.2007 n, 244,




il Regolamento sulla disciplina del reguisiti e delle modalita della
formazione iniziale deqgii insegnanti della scuola dellinfanzia, della scucla primaria
2 della scusla secondaria di 1 e I grade, previsto dallart. 2, comma 416, dalla
tegge 24 dicembre 2007 n. 244 & statn adottate con Decreto del Ministro
deliistruzione, dell'universitd e della ricerca 10 settembre 2010 n. 249,

Al sensi del comima 19 dell’art, 15 dal D.M. n. 249/2010, “Coloro § quali
gifa data di enfrata in vigore del presente decreto sono iscitti af corsa df laurea
in scfenze dellz formaziope primaria condudono {f corso df studi & conseguong
Vabilitazione allinsegnamento nella scuola delfinfanzia e nelfa scuola primaria
secendo fa normativa vigente all‘atto dellimmatricolazione.”.

A tzle riguarde si opsserva, quantoe alla formaziora e
all’'sfguiornamento  delle graduatorie per ie assunzioni a temnpo
indeterminato & per 11 conferimento di suppilenze (gia graduatorie
“nermananti”; ora "ad esaurimantn”) |

aj La legge 3 magsto 1929 n. 124 ha previsto: _

- gli'art. 1, comma 1, che "Laccesso af ruell dol personale docente della
scuolz matorna, sfementare e sacondadia ... ha lvogo, per il 50 % def postf 3 taf
fing gnnusimente assegrabili, mediante concorsi per titolf ed esanmi =2, par i
resiante 50 9, attingendo affe gradugtorie permanenti di cd aliart, 403 .7 dal
D.Lvo 16 aprile 1994 n. 297; [ requisiti richiesti ai fint delfinciusione nelle
argduatarie permanenti nelia prima integrazione sono stati indicati all'art. 2:

- ak'art. 1, comma &, che le graduatorie relative ai concorsi per soli titeli
cdel personale docente di ouni ordine e grado "... sono periodicamente inteorate

con Finserimento def docanti che hanno superato le prove delf'uitimo concorsg

regionate per titolf ed esami, per fa medesima classe of concorso e il medesimo
oosto, e dei docenti che hanno chiesto it trasferimento dalla comrispondente
graduatoria permeanente df altra provincia. Contemporaneamente alfinserimento
def nuovi aspirantf & effeffuato aggiomamento delfa posizioni i graduatoria di
coforo che sono gid compresi nella graduatoria permanente ...". Le dette
operazioni di integrazione e aggicmamenta ... song effattuate s2condo smodalita

da dafinire con regolamenin da adottare can decreto del Ministro delfa pubblica
istivzione .7

Al sensi del richiamato art. 1, comma &, a dellart. 4, comma &, della citata
lersge 0. 12471999, le gradustorie permanenti sono utilizzate per le assunzioni e

in ruclo e per il conferimento delle suppienze annuali e delle suprclenze
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temporanee sino ai terming delle attivita didattiche.

Con decreto del 27 marzo 2000, 1! M.LU.R, ha regolamentato le modalita
di integrazione e di aggiornamento delle graduatorie permanenti previste dagli
artt. 1, 2, 6 & 11, comma 9, della legge 3 maggio 19939 n. 124, disponando:

- ja trasformaziona delie graduatorie provinciali dei concorsi per soli titali in
graduatorie permananti e 1a lore prima integrazione (cfr. artt. 1, 2, 3e4);

- che “ie integrazioni daille graduatorie permanents sucressive afta prima
sono effattuate periodicamente con Mnserimento del personaie che ha superato

le prove dell’uitimo concorso per titoli ed esami per {3 medesima classe
concorso ¢ if medesimo posto ...7;

_ che ‘I termini e le modalith per la presentazione delle dornande di

inclusione nefle graguatorie permanenti, di aagiomamento del punteqgio per i

ruovl btoli_acouisiti e di trasferimento ad alfra arovincla sono gefiniti con

[ S S Y L iy ] . . i ' I "
Deciato del Ministro dells pubbfics ishuzicne .7

In particolare, tintegrazione / aggiornamanto delie graduatorie permaiignti

2 stata disposta, con cadenza biennale o annuale, mediante I'adozione di decrel
ministeriali o direttoriali (¢fr. D.M. 18 maggio 2000 n. 146, pubblicato in G.U. -
4~ Serie spaciale — n. 40 del 23.5.2000; D.0.G. iz febbraic 2002, pubblicato in
G4, - 4* Serie sneqiale ~ n, 14 deb 15.2.2002; D.D.G. 17 aprile 2003, B.D.G.
21 zprile 2004) con [ quali sono stati fissatt i termini e e modalita per 1a
presentazione delle demande per il trasferimento, I'aggiormamento del puntegaio
a/0 inclusione nelle graduatorie medesima.

b) la legge di conversione 4 giugno 2004 n. 143 {pubblicata sulla -
Gazzatta Ufficiale det 5 giugno 2004 n. 130), allart. &, comma 1-bis), ha previsto
che “Dalfanno  scolastico 2005/2006, la permanenza dei docenti nefle
graduatorie permansnti df cui al'art. 401 del testo unico avviene su domanda
delfinteressato, da presentarsi antro if termine fissalo per Vaggiornamento delfa
graduatoria con apposito decreto del Ministere delffstruzions, delfuniversita #
defiz ricerca. La mancala presentazione deffa domanda  comporta i@
canceflazione dalfa gracduatoria per gfi anni scolastici successivi. A damanda
delfinteressato, da presentarsi entro i medesimo termine, & consentito i
reinserimenta nefla graduatoria, con if recupero del punteggio maturilu affatto
deliz canceffazione.”. Al sensi del successivo art. 3-ter, inolre 2 stata consentita

= =

I'inciusions con_viserva nelle araduatode -mermanent agli iscritti, alle scadenze

prevista per agniomamante delle medesime, all’uitimg anrg del Cors| 5005 e
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ai laureandi nela sessione estiva dei corsi di laures in scienze della formazione
primaria di spetializzazions allo previsto che dali'anno scolastico 200572006

In attuazione dell’art. 1, comma 1-bis) deiia legge 14342004, con D.D.G
31 marzo 2005, sono stati fissatt i termini ¢ la modality per richiedere a
permanenza nelle graduatorie permanant {?) = “trascritte” le disposizion
concernenti fa penalizzazione prevista per gli aspiranti Che ometieyans dj
presentare domanda nonché 13 possibilitd di un loro SUCCEssivo reifserimanto
{*La mancata presentazione deffa domanda compoina la cancelfazione dalfa
graduatoria per gii anni scofastici successivi. A domandsa delfinteressato, @3
presentarsi entro if termine fissato per i sucecessivo aggiomamento dalla
graduatoria permanente, & consentito i refpserimento In graduatoria, con I
recupars dal puntegoic maturate aif‘atto della cancelfazione™).

c) It comma 605, lett. ) dellart. 1 della legge 27 dicembra 2006 n. 296 -
oltre a prevedere che ... Con effetto dalla dala i entrata in vigore delfa
oresenfe fegge fe graduatorie permaneinti di cui altfart. 1 del decreto-fegge 7
ginile 2004 n. 97, convertito con modificazionf data legge 4 giugno 2004 n. 143,

sono trasfonmate in graduatorie ad esavrimenio ..." — ha st3 bilite che fassero ™.

fali salvi gif inseriment nolle _stesse graduatprie da effetfuare per [t biennio
2007-2008 per | docenfi gid in pussesso di abififazione, & con riserva ds!

consequimento del titolo di abifitazione, per i docenti che frequentana, alla

dzia of entrata in vigore deHa presente Feqqg, [ corsi abititanti speciall

indett ai sensi det prodetio decreto legge n. 87 det 2004, § oorsi pre&a {e scucle
di specializzazione alffinsegnamento  secondario (SSIS), § rcorsi biennali
accademici o secondo fvello ad indirizzo didattico (COBASLIT), § corsi di
didatiics della musica presso i Conservatod di musica @ il corso efi Lewrea i
Scie fiz formazione primaria ...". _

Tali disposidioni sono state recepite nellart. 8 del 0.0.G. 16 marzo 2007
che, per quanto riguarda il caso di specie, al camma 1, lett. B}, ha previsto a
favore degli jscritti nella.s. 2006/2007 alla Facoltd dl scienze della farmazione

primaria la possibilitd di iscriversi con riserva — ai sansi dellart. 1 comma 605

della legge 296/96 - nelle graduatorie ad esaurimento di 3~ fascia, compifando il
Modello 2 appositamente predisposto.




d) La legge 30 ottobre 2008 n. 169 dgi conversione del decreto-legge 1°
sattembre 2008 n, 137, all'art. 5 bis, ha confermato e disposiziont contenute
allart, 1, comma 605, lett. o) della legge 295/2006, prevedendn, sempres per
quanto riguarda i caso di specie, al comma 3, che potessero chiedere l'tscrizione

con riserva nelle graduatorie ad esaurimento da aggiornare par il biennio 2008 -

2041 anche ™..) cofore che si song iscriiti nellame accademico
2772008 a1 cor i Iaurea in scienza dell rimaziona primacia ... 13

riserva e sciolfa alt'atto del conseguimento dellabilftazione relativa al corse of
lzures ... 2 fa collocazione in graduatoria ¢ disposta sufla base def puntegai
atfribuiti af titoff posseduls.”.

Quindi:

- Par §| biennio 2007 - 2009, & stato consentito ﬁer l‘ultima wvolta

limzerimento ex novo a pieng titolg, a domanda da presentare antro i terming
herentcria del 19 aprile 2007, a fwtti gli aspirantl gia in possesso di un dtclo
abilitante, indipendentemente dalla data efo dalla modalitd  dal suo
conseguimento (concorsi ordinari e riservati, corsi speciail abiiitanti, corsi
aniversitari abilitantf ¢c.); & stata inoltre consentita Yiscrizione con riserva &t
dacent: che alla data di entrata in vigore della legge 295/2006, stavano
freguentzndo carsl abilitantt {che vengono elencati in deltaglin: 1 corst speciali
abilitanti di cui all'art. 2 delia legge di conversione n. 143/2004, | corsi presse le
scuple 5315, 0 corsi biennali accademict di I divello ad indirizzo didatiico
COBASLID, 1 corst di didattica della musica presso | Conservatori di musica e 1

corso di urea in Scienza della formazione nrimarial;

- Per il biennig 2009 -« 2011, pur essendo state rastormate e
gracuatorie permanent] in graduatorie ad esaunments dall'a.s. 200772008 o
sensi dell'art. 1, comma 605, latt, ¢ della lenge 296/2006, con DM, . 42 dell’S
aprile 2009 f(cfr. art. 4 - ), & stato previste Vinserimento nella 3~ fascia delle
graduatorie ad esaurimento:

*

i2ng_titolo: - dei docenti frequentanti § corsi del IX ciclo presso le 5515
0 | eorsi bignnali abilitanti COBASLID attivatt nell'a.a. 200772008 (art. 5 his
comima 1 della legge 159/2008); - dei docenti freguentantl i primo corso
biennale di II livelln presso | Censervatori di musica e gli Istituti musicali
pareggiati per il conseguimeznto dell‘abilitazione aliinsegnamento nelle ciassi di
concorsa 3174 e 32/A {art. 5 bis, comma 2, della legge 169/2008); - dei docenti
in pussesso di ideneitd o abiitazione all'inscgnamento rilasciata da uno degli Statl
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dell'Unione  Europea che avessero oftenuto il riconoscimenta  sinisteriale
dalt.7,2007 al 30.6.200%,;

* con riserva, i sensi dellart. 5 bis della legge 168/2008, di coloro che si
sranod iscritti neil’s.a. 2007/2008 al corso di lagurea in Scienze della formariane
primaria, ovvero ai corsi guadriennali di  Didattica della mugica  per
l'insegraments nelle classk di concorso 31/A e 33/A (e, stata inoltre consentita
i’i'scrlzicne con riserva al docentl che alla data di entrata in vigore della L.
2968/ 06, stavano frequentande corsi abilitanti che vengone eiencati in dettaglio:
corsi speciall abilitanti di cui all’art, 2 della legge di conversions n. 143/204, 1
corsi presso le scuole SISS, i corsi biennali accademici di 11 livello ad indirizzo
didattico COBASLID, i corsi di didattica della musica presse | Conservator eli

Musica e il Corso di Laurea in Scienze della Formazigne Primaria);

Per_il friennio 2011 -- 2014, con D.M. n. 44 del 12 maggio 2011 e

stata prevista solo la possibilita &  chiedere; a) la permanenza efo
"aggiornaments del punteogio di ingeriments in graduatoria (ovviamente, par
colore che erand gia inseriti 2 pieno titolo); by la conferma delliscrizicne cen
riserva 0 o scioglimento della stessa; ¢) il trasferimento da wna ad altra
provincia. Nen & stata piy prevista la possibilita di chiedere ['inserimeanto ex novo,

A pieno titolo © con riserva, neile graduatorie provinciall divenute ad esaurimenio
Bi qens: dellart. 1, comma 605, lett. ¢) delia legaa F96/2006.
e) Il comma 2- t?r' dellart. 14 del D Lo Z29.12.2011 n. 216 convertto con

medificazioni dalla legge 24.2.2012 n. 14, ha successivaimente disposto. Y Fermo

restango che fe graduatoric ad esaurimentg df cui alfart. 1, commi 605, letlera
c), e 607, d=lfa fegge 27 dicembre 2006 n. 296, e stccessive modificazion,

restano_chiyse, Hmifatamente ai_docenti che hanno conseguito {abifftazione

dopo aver fraauentato feorsi Diennali abilitant di IT Hiveflo ad indirizzo didattico
{COBASEID), i sccondo ¢ # terzo corso hiennale & IF livello finalizzato alla

formarione dai docenti di educazione musicale deffe classi of cancorso 3174 e

32/A e df strumento musicale neffa scuola media della classe df concorse 77/A,
nonché { corsi di faurea in scenze defla formazione primada oegh aoni
accademicl  2008/2009, 2009/2010_ e 2010/2011, & fstituita wpna fasciz

augiuntiva aile nredefte graduatorie ...

I fermini_ e le maodalitd per I'ing_arimentu nelle  predetis
graduatorie aggiuntive a decorrere dall’a.s, 3012 /2013 sono stati fissati
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con decretp del Ministre dell'istruzione, deil'universita e della ricerca n.
53 del 14 giugno 2012,

in eonclusiong, la fegge finanziaria 296/2006, che ha trasformato Iz
graduatorie permanenti in graduatorie ad esaurimento, ha legittimamente fatti
salvi gli inserimenti dei docenti abilitati non ancora Inclusi nefle graduatone
medesime alla data di entrata in vigore dalla legge finanziaria o che stessaro

completando 1 percorse formativo abilitante iniziato presso le universita

altorizzate prima_p al momento dell’'entrata in vigore deiia deita legge.

la successiva “riapertura” detle graduatorie e |'ulteriore inserimento, a3
pieno titelo o con riserva, nella 34 fascia delle graduatorie ad esaurimento,
statuita con e disposizioni contenute pelifart. 5-bis della legge 16%/2008 e
neli‘art, 1, comma 8 e art. 4, commi 1 e 2 del D.M, n. 42/2009 di colorp che si

erano iscritti o immatricolati nellanno accademico 2007/2008, hanno garantito

la scelte e le aspettative di una calegoria che s era venuta a trovere in

una_zituazigns non definita dalla_norme_in_vigora al momenis cella

transizione tra le wvecchie e le nuove procedure di formazionge &
raclistaments .

Con Vinserimento deif'art, 5 bis [Disposizioni in mataria di graduatorie ad
ssgurimento) in sede di conversione in legge (n. 163/2008) del decreto-legge 1°
settembra 20408 n. 137, si & preso atto dells mancata sincronia tra =

tracformazicns defle graduatorie provinciall in graduatorie “ad gsaurimenta” (che

avrehbero dovuin “chiudersi” dooo le domande presentate nel mese di aprils
20077 e la frequenza_ai corsl universitari abilitantl, guadriennali, orogrammati e

iniziati dalla Facoltd di Scienze della formazigne & svolti negli anni accademic
2007/2008, 2008/200%, 20092010 e 2010/201) {(con  presentaziong  deile

Pertanto, le uwltime cccasioni di inserimento nella 3~ fascia delle
graduatorie d esaurimento provinciali sono state offerte:

- nal_biennio 2007- 2009, agh iscritth neifa.a. 2006/2007 al cors
abilitanti allinsegnamento secondario ed artistico (5SIS, COBASLID e Didattica
della fnusir,a], afla Facoltd di Scienze della formazicne primarta e al docentd

amniessi ai corsi speciali abilitanti di cui all’art. 2 delia legge 14372004,

nel biennio 2009 - 201%, a coloro che si erano Jscrttl a percorsi

formativi-professionali abilitant attivati nell'anno accademico 20072008,



La legge 169%/2008, in guanto norma_di sanatorid, non & susceihinie di

estensions. analogica in favore di alire cateqorie di sooggetti_in essa non

espressamente contemplate.

Per i} triennio 2014717, con D.M. n. 235 del 01/04/2014 e stefa pravista
solp la possibilith di chiedere: a) la permanenza e/o l'aggiornamanto del
nunteggio di inserimento in graduatoria {ovviaments, par coloro che arano gia
inseriti a pieng titalo); b) la conferma delltscrizione con riserva o o scioglimento
della stessa; ¢) il trasferimento da una ad altra provinca. Non @ stata Rid

prevista |a possibilied di chiedere l'inserimentp ex ngYo, d pieng titole ¢ con

riserva, nelle graduatarie_provinciall divenute ad esaurimento ai sensi dellart. 1,
comma 605, lett, ¢} dellg legge 296/2006.,

Por completezza di esposizione, giova inoltre ricordare che la lzgge n.

250/06 (finanziaria 2807}, o meglic I'art. 805, che parfe rirorrente ritiens vislato

[
o
o
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1 e dai successivi D.M. che si sono negli anni susseguiti fing al D. M.
235/14 . in realtd, al fine di attuare un progetto di migliore qualificazione del
runlo e dell’attivith dell'amministrazione scolastica, ha affidato al Ministro della
pubblica istruzicne il compito di adottare con decreti véﬁ interventi concermaend
tra gl altri la definizione di un piano trienngle per iassunziong a tempo
indeterminato di personale docente per gl anni 2007-2005, da wverificare
annualmeniae, “af fine di dare adeguata sofuzions al fenomeno oef precarizto
crorfce @ of evitarne la ricostituzione, df stabilizzare e rendere pitt funzionalf gif
assett scolastici, di attivare azioni tese ad abbassare I'elé ‘media dof perscnale
docente”. Nell'ambito di questo piano rientra la prevista trasformazions ceble
graduatorie da permanent ad esaurimento, '

E' la slessa legge 29672006 che ha, quindi, riservate al Ministaro defla Pubblica
Istruzione ta disciplina ﬁet concrato delle predette araduatorie.

st GOS lett. ©) espressamenta stabilisce che “Con decrefo tlal Ministero dalfa
pubblica istruziona ....& successivamente disciplinata la valutaziona dei titolf € dai
servizi dei decenti inclusi nelle predette graduatorie al fini deffa bart&::mazigne ai
Futur concorsi per esami e tifofi”,

Messuna violarions dellz legge 296/2006 & stata, quindi, perpetiata con il D.M.
n. 44/11, strurnentc di attuazione della fegge stessa.

Proprio la normativa di fonte primaria menzicnata parta ed escludere in radice 3

fondatazza dellz argomentazioni di parte ricorrente risultando cosi superfluo

15



porsi i problema della legitdmita  del  decretl ministeriali disciplinanti

I'agaiornamenio delle graduatorie per cui & causa.

Ne infine il diritto di parte ricorrente allinserimento & pieno titolo neliz
araduatorie ad esaurimento per {a scuola deliinfanzia e primaria richiesta pud
essere riconesciuto sulla base della sentenza del consiglin di stato 197372015,
Con la predetta sentenza il Consiglic di Stato ha dichiarato illegittimi ed ha
annullate ™ criter fissati dal DM n. 23572014, nella parte in cui hanno precluso
ai docenti muniti del diploma magistrale conseguito ents 'anno 2001/2002,
I"nsarimento nalle graduatoria provinciali permanent ad esaurimante”.

Alla pronuncia di annulizmento det DM 23572014 non pud essere riconosciuta
afficacia arga cmnes per il fatto che essa ha ad oggetto un decreto ministeriale
di aggiormamento delle graduatorie, che rentra tra le determinazioni assunte
dall'amministraziona con le capacitd ¢ | poter del datore i lavoro privato,
lagdove 'annullamento, per avere efficacia erga omines, deve avere ad oggetto

atti i natura regolamentare ovvero di natura normativa.

Paraltro, coirra 'obbligo di precisare e ribadire che i Consiglio di Stato, attraverso
i succitato parere, si & espresso in mento alle graduatorie dei docenti precar in
possesso del diploma di scunla o di istituto magistrale conseguito entro anno
scolastico 2001/2002, riconoscendo agli stessi che 1 diploma di istituto
magistrale & titolo abilitante.  Infatti, | givdic amminlstrativi, a seguito dl un
Fcorso straordinario al Presidente della Repubblica, con ii parere de gue, hanno
avidenziato come questo titole sia da considerarsi «abilitante ex fegaw, &, quindi,
secondo il Consigiio di Stato, ai docenti che lo posseggono deve essere
ricenosciuto i diritto a essere inserttl nella seconda fascia defle graduatodfe di
Insegnamenio df istitutg, quella cioa riservata al docenti abilitati, fzg non inseriy

nella prima fasca {graduatorie distitufa}, che & invece gquelta delle graduaiorie a

esaurimeanta, cha non vengonn pertante toccate.

In tale direrione, si rappresanta che il Ministero dell'istruzione, fing all'istituzione
delia iaurea in «Scienza della formaziones, ha consentito {insarimento dei
docentt con abifitazione magistrale netla sola terza fasda delle graduatorie di
ictituto. Tale trattamente & mutato, dunque, con llintervente del Consighio di
Stzto che, come gia detto, ha permasso inserimento nella sola seconda fascia
delia graduatorie distituto del docenti in possesso del diploma di istifuato
maagistraie.
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Ora, visto che la legge nen_prevede nuovi ipserimenti, se& nen in casi
specificatamente indicati & normativamente previsti, rion v'& dubbig che la
stessa Amministrazione scolastica, nel disciplinare in via regolamentare la
materia che ¢ occupa, non possa in alcun modo sovvertire 12 gerarchia dalle
fonti, prevedendo maofu proprio inserimenti di personale in possesso dei titoli
abilitanti sepra richiamati,

Ed ancora: a tai proposito, il Consiglio di Stato ha affrontato anche la questione
attinente l'utilizzo dzl titolo per accedere nelle graduatorie ad esaurimento.
Infattl, linserimento nelle graduatorie ad esaurimento, di quanti abbiano
conseguito I'abilitazione magistrale entro "anno 200172002, per il Consiglio di
stato appare infondato, poiché detto personale non era inserito nelle graduatorie
permananti, 4 cul allart. 1 d.. 7 aprile 2004, n. 97, & non si trovava in una dalle
situaziont transitorie ai fini del censeguimento dal titplo abilitante, che la legge
shegsa prendeva in considerzzionge por Vaggisrmomento dalle gradustorie ad
asaurimento. [ talche, deve desumersi, che con l'entrata in vigore della legge n.
2536 del 2806, non sia consentito affettuare nuovi inserimenti di altro
persgnale sa non in ipotesi specificamente determinate.

A Cit sl agoiunga che 'art, 1, €. 96, lett. bY della L. 10772015, infaitl, dispone
che sono destinatari del piano streordinario di assunzioni © “I soggetti Iscritti a
piene titolo, alla data di entrata in vigore della presente leqge, nelle graduatorie
au esauriments del personale docente di cui all'art.l, ¢.605, latt. =), della
L29G/2006, a SuCcassive modificazioni, esclusivaments con il punteggio @ con i
titoli di preferenza e precedenza posseduti alla data dell’ultimo aggiornaments
dzlle graduatorie ad esaurfmento, avvenuto per il triennio 2014/2017".

Per maggior chizrezza , con "soggetti iscrittl a pieno titolo alla data di entrata in
vigore della presente [agoe”, si intendono quei soqgetti che al 16 luglin 2015
(data appunto di entrata in vigora defla jegge 107/2015) risultino iscritti nelle
gradustorie ad esaurimento. Ovviamente la ricorrente non rientra tra guesti, in
guanto non inserita a pieno titolo nelle graduaterie permanenti entro [a data su
riportata.

La citata lzgge” prevede, inoltre, alffart. 1 comma 105 che: "A partire dal 01
settembre 2015 le graduatorie di cui al comma 96, lettera b) {cfr. art. 1, comma
&GOS, leff. «, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ndr), se esaurite, oerdono
afficacia ai fini dali'assunziona con contratti di qualsiasi tipo e durata", mentre al

sucressive comma 106 dispone; "La prima fzscia delle graduatorie di istituto o
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circole per il personale dacente ed educativo previste dallart. 5 del regolamento
di cui al decreto Ministro dellstruzione 13 glugne 2007, n. 131, continua ad
asplicare la sua efficacia fino all'anno scotastico 2014/2017 comprass, per; i soli
soggetti gid iscrittl alla data di entrata in vigore della presente legga, non assuntt
a sequito del pizno straordinario di assunziani di cui al cormma ag",

Me deriva che Futilita sostanziale, e processuale inverg {inserimento ai fini
dell'assunzione per la scusda primaria e dellinfanzia), peirsequita dalla
controparte, rimene nondimeno preservaia, nelle more defls definizione dai
giudizio di merito, in guanto pen osta ad una futura assunzione per gh amini
immediatamante a venira.

Da ultimn, si ravvisa |a necessité di evidanzizre come la recente Giurisprudenza
dul Giudice del Lavoro in fattispecie analoghe, abbia confermato la legittimita
dell'operate  delfamministrazione  (Sentenza n. 422/2015 e Decreto A
2294642015 del Tribunale di Milang; Decreto n.11752/2015 dal Tribunale di
Reguie Calabria; Sentenza n. 35972015 del Tribunale di Monza; Decrato n.
4810/2015 del Tribunale di Veroma; Decretg n. 2274772015 dei Tribunale i
Taranto; Decreto 1. 239572015 del Tribunzle di Livorno; Decrata . 22308/2015
del Tribunale di Milano; Decreto n, 5851/2015 del Tribunale di Firenze; Dacreto
n. 2324372015 deb Tribunale di Milans; Ordinanza del Tribunate di Sulmona
n.280/2015; Decreto n. 3475/2015 de! Tribunale di Chigti; Decreto n. 231072015
dei Tribunaie di Udine; Decreto r. 33332015 del Tribunale di Pisa; Sentenza n.
173/2015 del Tribunale di Trieste; Tribunate di Potenza R.G.n. 157372015
Tribunale di Mantova R.G. n. 2672/2015;Decreto n. 3023 del Tribunala di Chiati;
Decreto 1. 2395 del Tribunaie di Livorno; Tribunale di Milano Recreti n.: 24786-
J4750-25015-24546-23011-24062-24257/2015-28855/2015- 23504/2015-
23R00/2015: Drdingnza di riogetto del Tribunale di Milane R.G. 750%/15-
" Ordinanza di rigetto del Tribunaie di Milano n. 8456- n. 321603/2015- Decreto di
rigetto del Trbunale dl Verona n. 8657/2015- TAR Lazio 4940/2015, Sentenze n.
2731-2732-2734-2735-2739/2015 del Tribunale di Milano, Decreto di rigetto del
Tribunaie di Milano n. 3438672015, Sentenze n. 2770-2771-2772-2803/2015 dal
Trinunale di Milano, Sentenza n, 591/20L15 del Tribunale i Monza, Decreto di
rigetta del Tribunale di Siracusa n. 1095772015, Sentenze del Tribunale di Milano
., 2715-2716-2717-2718-2823-2905-2906-2007-2053-7504.7687-9463-9932-
76B0-7687 /2015 del Tribunale di Milano, Sentenza nn. 55-58/2016 del
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Tribunalz di Monza , Sentenze det Tribunale di Milang vin.201-315-317-346-266-
436~635-326-701-702-756-758-761-757-755/16).

Pertanto, inesistanza del FUMUS BONI JUR1S & pel motivi sopra esposti.

HUL PERICULUM TN MORA

i3 costante giurispru-denza di iegittimita e di merito, come noto, al fine di avitare
il rischio che ia tutela cautelars assuma una funzione surragatoria nai confronti
dal procasso del lavoro, per sua natura gia rapido, ritiene che sig necessaro un
accertameants puntuaie e preciso ¢irca la sussistenza dei roquisiti assenziali a cui
& suberdinato il ricorse alla tutela d'urgenza tanto che, siritiene, sola in prasenza
del pericutum pud vagliarsi anche 1a sussistanza del fumus Pond jurfs.

In particolare, poiché it provvedimente ex art.700 c.p.c. & uno strumento di
Carattere straordinario che 1a leqgage appresta a favore del ricorrente ananda cia
effetfivo il paricoio di un danno grave ed irreparabile, per avitare it (sale non sia
possitile attandere | tempi di Lutela ordinaria, & onere del ricorrante fornire brova

concreta e spacifica in ordine alla situazione di temibile vuednus alla sua wvila

professignalte e ¢l relaziona.

Ala luce delle considerazion] e dei motivi su esposti voglia I'lll.mo Sig. Giudice

adito, centrariis raiactis, accogliere te sequent]

Conclusieni
in via cautalare ed urgenza
Rigettara il ricorso per assoluta mancanza del fumus boni iuris e del pericutem
in moig .
in via definitiva ¢ nel merito

1. Dichigrare il rcorso inammissibile efo irricevibie per difette di
giurisdiziona,

2. Raspingere Iz domanda della ricorrente |, siccoms infondata in fatto o
diritto, per le ragioni suesposte,

3. Respingcre ogni richiesta di risarcimento dei dann; patrimoniall e nan
patrimeniali da perdita di chances avanzata da parie ricorrents in
quanto del tutto inesistenti & comunque, affatto provati & dimostrati.

4. Condannare parte ricorrente  alla rifusione delle spese del prosente
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qiudizio che si reclamano ax comma 42, art. 4 della L. 12.11.2011 n.
183 (legge di stabitita 2012) nella misura corrispondente alla tariffa
vigente par gl avvocati detratto il 20% degli onorad di avvocata ivi
preyvisti.

Milzpo, 03.0L.2018

Il funzicnario delagato

fOr.ssa Emanuela Romano)
Coun @S Coll e,
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